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A Kkulturalis javak védelmérol és a muzealis intézményekrdol, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelodésrol szolo 1997. évi CXL. torvény
alapveté, reformértékii valtozasokat inditott el a fogalom-alkotasban, a
kozgyujteményi-kozmiivelodési kozfeladatok megfogalmazasaban, az
intézmények (muzeumok, konyvtarak, kozmiivelodési intézmények,
levéltarak) korszeriisitésében, az allami, 6nkormanyzati finanszirozasban,
és lépésekre osztonzott a feladatalapu foglalkoztatas létrehozasaban is. A
tarsadalom, foként a helyi tarsadalom valt nyertessé azzal, hogy
kimondatott: a kulturalis alapellatas kozszolgalat. Minden polgar szamara
— anyagi, szocialis, etnikai és minden egyéb helyzetétol fiiggetleniil — alanyi
jogon jar a jo szinvonalu kulturalis alapellatas/alapszolgaltatas. A torvényt
1997-ben tobb mint négyotodos egyetértéssel fogadta el a hat parti
Orszaggyiilés. A kulturalis (normativ és intézményi, illetve feladat szerinti)
finanszirozast 1998-ban megduplizta a koltségvetés. Erdekeltségi rendszert
is kapcsolva hozza. Ennek a lényege: minden onkormanyzati plusz egy
forint mellé az allam is vallalt odatenni még egy forintot, igy 6sztonozve a
helyi forrasok novelését. E torvény — a sok, kedvezdtlen tartalmu modositas
utan — ma még hatalyos ugyan, de a lényege: fogalom, feladat, intézmény,
finanszirozas és foglalkoztatas sokszinii egysége, 6sszhangja, alapértékei, a
szakmaisag €és a tarsadalom egyiittes szolgalata — eltiint beldle, elveszett.
Ideje van hat az osszefogasnak és az egyiittes cselekvésnek azért, hogy az



eredeti, idotallonak bizonyult torekvések ismét érvémyre juthassanak, s
azokhoz ujak is kapcsolodhassanak.

A magyar kozgyljteményi (konyvtari, levéltari, mizeumi) és kozmiivelddési
tevékenységek, kozintézmények, alkoto-miivel6dd kozosségek s a szakteriileten
dolgozok sem 1945 eldtt, sem a felszabadulds utdn nem alltak a politikdk
figyelmének kozéppontjaban.

Legyen a kultura mindenkié! Ezzel a gondolattal 1945 utan (elvileg) mindenki
egyetértett. Am e jambor 6haj mégsem érvényesiilhetett soha a valdsagban.
Jelsz6 maradt csupan a kulturdlis alapellatas/alapszolgaltatasok, ¢és a
kozintézmények, valamint a miivel6dd-alkotd kozosségek szintjein.

Akciok, politikai mozgalmak — hosszabb-révidebb ideig — fel-feltiintek persze
ezeken a teriileteken is. 1945 utan példaul a korabbi (jobbara keresztény-nemzeti
szellemiségll) falusi, kisvarosi kulturalis kozosségek szétverésével, betiltasaval.
S helyettiik — akar erdnek erejével is — 1), haladonak tartott szellemiségii
kozosségek létrehozasaval, €s a munkaskultira hagyomanyos kozosségeinek
erOsitésével. Az Otvenes ¢évek kozepétdl azonban mar — alapvetden a
klebelsbergi, a huszas-harmincas ¢évek (kozoktatds melletti) kulturalis
épiiletfejlesztési eredményekre tdmaszkodva, és nem (mint a ma oly’ divatos
torténelemhamisitok allitjak) ,,szovjet mintat” kovetve (!) — megindult a
miivelddési haz- és konyvtar-€pitési mozgalom. Megteremtették a kulturalis
szakemberképzés foiskolai, egyetemi szintjeit, kialakitottak a kozgylijtemények,
a kozmiivelddés orszagos halozatait, kijelolték nemzeti intézményeit. A
kulturalis javak (konyvek, mozik, szinhazak, koncertek, miivészeti ¢és
ismeretterjesztd eldadasok, kiallitasok) olcson vagy ingyenesen valtak mindenki
szamara elérhetévé. Ujraalkottdk a kulturlis jogi, igazgatisi rendszert.
Osszegezve: megallapithatd, hogy mindezek hossztidvra haté eredmények
voltak a mindennapi élet, a helyi tdrsadalom, a nemzet egésze kultirdjanak
bdvitése, mélyitése, szinesitése terén.

A gazdag amatér miivészeti — egyre civilebb — kozosségek, klubmozgalmak és
kozosségek, szinvonalas fesztivalok, j6 mindségli ismeretterjesztés, eredményes
kulturalis kisérletek jellemezték a hetvenes-nyolcvanas évek kozmiivelddési
intézményeinek tobbségét. Sikeres olvasdsi mozgalmak, modern szolgaltatasi
rendszerek a konyvtarak munkéjat. Egyre nyitottabb, a koézonséget vonzod
kiallitasi tevekenységek, novekvo hazai-nemzetkodzi elismertség a kutatdsokban



tették ismertté a miazeumok, a levéltarak javat. S ekdzben folytatodtak a korabbi
évtizedeket reprezentald kulturalis kozintézmény-fejlesztési, épitési programok.

Parthatarozatot, 1976-ban pedig torvényt alkotott a hatalom a széles értelemben
vett (a kozgyljteményeket is magaba foglald) kézmiivelédés politikai és jogi
tamogatasarol. Ohaj-torvényt persze, amely elsésorban az allampolgarokra rott
miivelddési kotelezettségeket — de mégis torvényt. A politikai-gazdasagi
ellentmondasok, a tarsadalmi szintli hipokrizis, az aczéli hdrom T-nek az 1d6
haladaséaval egylitt puhuld, de azért mégis 1étezé uralmai mellett j0l mutatja a
miivelddés valdsaganak kétarciisagat, hogy a kulturdlis kozintézményeket,
tevékenységeket, és az ott dolgozokat a rendszer mindvégig maradék-elven
finanszirozta. (Annyival, amennyi a ,,fontos” feladatok pénziigyi igényeinek
kielégitése utdn maradt a forrdsokbol). A kivaldéan képzett, szakmajukat
elhivatottan és eredményesen gyakorld kulturalis szakembereket a rendszer ,,a
nemzet napszdmosaiként” kezelte. E statusz — a hivatalos hierarchidn beliili
alacsony presztizsen til — azt jelentette, hogy kereseteik a szerény megélhetést
biztositottdk ugyan, de a szellemi munka erdforrdsainak ujratermelés¢hez
sziikséges tobbleteket sohasem.

E helyzetnek a komplex (fogalmakat, tevékenységeket, kozintézményeket,
finanszirozast ¢és foglalkoztatast, valamint a dolgozok javadalmaztatasat is
magaba foglald) reformjacrt kiizdottek a hetvenes-nyolcvanas évektdl novekvo
intenzitassal a kulturdlis alapszolgalatok szakmai szervezetei és progressziv
értelmisége. Tudva, hogy Magyarorszag jovoje attdl (is) fiigg, milyen kulturalis
alapellatast ny0jt polgéarainak. Ezért alapitottak a muzeumok, a miivelddési
intézmények, a konyvtarak, a levéltarak dolgozoi 1989 d&prilisdban 6nallo,
orszagos szakszervezetet is. Kifejezve a rendszer gyokeres atformalasanak
akaratat, s a szakmak dolgozoinak 6sszefogasat.

Mindebbdl kovetkezden érthetd, hogy a gazdasdg és a tarsadalom feszitd
ellentmondasait jol ismerd, a helyi tarsadalmak altal — gyakran a hatalmi
poziciokban lévokkel szemben — elismert kulturalis szakemberek jelentds része
maga is részt vett, aktiv szerepet vallalt a rendszervaltozas elOkészitésében.
Vagy (mindig politikai kockdzatot is vallalva) ,,csak” teret adott a k6zosségek, a
forumok, az ellenzéki képviselok szdmara. A miivelddési hazak, konyvtarak igy
valtak az 1989-90-es rendszervaltozas 1étrehozasanak alapintézményeivé.

A kulturdlis alapszolgaltatasokban dolgozo, progressziv gondolkodasu, vezetd
értelmiség tobbsége azt akarta a rendszer valtozasatol, hogy a kultirdban mindig



tulstlyos politikai uralmat levaltsa, hattérbe szoritsa a legjobb szakembereket
hasznald, reformparti, a tarsadalom egésze fejlesztését szolgalo szakszerliség. A
kultarat ugy értelmezve, mint a minden tarsadalmi réteg szdmara biztositott —
gazdasagi, szocidlis esélyteremtést ny0jtd, s a mindennapi ¢let gazdagitasat,
tarsadalmi, politikai érdekérvényesitését segitd — eréforrast.

A szakmak azt vartak el, hogy mindegyik part politikdja garantalja a kulturalis
alapellatas tevékenységeinek, helyi és orszagos kozosségeinek, intézményeinek
szabadsagat. Szakmai alapon meghatarozott allami €s dnkormanyzati feladatok
szerinti, dontd tobbségben kozintézményi, normativ ¢és feladatelvil,
tobbcsatornas finanszirozasu, feladatalapu foglalkoztatast, a kozfeladat-ellatas
tarsadalmi jelentéségéhez méltd béreket add rendszerben. Partatlan jogi és
igazgatasi kornyezetben.

Nem ez tortént. A hatalomhoz jutott partok szakismeretekkel nem rendelkezd
vagy félmiivelt, de korményzati-igazgatasi poziciokat szerzett felsdé vezetdi (a
jol ismert torténelmi példaknak megfeleléen) szembefordultak a kulturélis
alapellatassal, és a szakemberek tobbségével is. Mindazzal és mindazokkal ami,
¢s akik hatalomba segitettek Oket.

A ,régi” kulturdlis parthatarozat, a kordbbi torvény — visszavonds nélkil is —
hivatkozhatatlan, érvénytelen volt. A kozponti és helyi igazgatas jogi,
legitimacios alapjai megrendiiltek. A kulturalis alapellatas/alapszolgaltatasok, a
miik6dd, komplex rendszer kiszolgéltatottd valt az egy-partit felvaltd tobbparti
partpolitikaknak, és azok — tisztelet a ritka kivételeknek — jobbara dilettans
képviseldinek.

Az 1990-ben hatalomhoz jutott kormanyzat a XX. szdzad huszas-harmincas
figyelve vezette ,,elére” az orszag kocsijat — szakadékba is juttatva azt. Ostoba,
hazug tdmadasok, a kulturalis kozintézményrendszerek megalapozatlan politikai
lemindsitései, a dolgozdk kirekesztései, elbocsajtasai kovetkeztek mindebbdl. A
kozfeladatok megoldatlanok, a szakmai elvarasok teljesitetlenck maradtak.

A félmivelt kozponti hatalom megprobalta bezarni a miivelddési hazak,
konyvtarak egy részét, &m a helyi a mivelddés torténetét a kormanyzatnal
jobban ismerd, a kulturalis kozintézmények alapitasat, mikodését a XIX. szazad
utolsé harmada ota aktivan tdmogatd helyi tdrsadalom, és az dnkormanyzativa
valt testiiletek megvédték, nyitva tartottak.



Az 1d6kozben erdssé, orszagosan reprezentativva valt, tobb mint 18 ezer tagot
tomoritd szakszervezet, amely az 1995 utdn tomegessé valt tiltakozasok erds
szervezdje, mindezekkel szemben ,,ellentdmadast™ inditott. Erdek és értékvédd
munkdjahoz csatlakozott minden jelentds szakmai szervezet is. Kidolgozott €s
egylittesen képviselt javaslatokat tettek le mind a szakminisztérium, mind a
korméany asztalara. Megtalaltdk azokat a képviseldket, akik a bizottsdgokban
vagy a plendris liléseken hangot adtak mind az elégedetlenségeiknek, mind a
kiutra tett javaslataiknak. S amikor 1996-ban a kormény felismerte, hogy
kompromisszumra kell jutnia a tarsadalommal (a ,,Harom éves kozalkalmazotti
megallapodas” utjan), akkor a szakszervezet — mint a Megallapodas egyik
megfogalmazdja — kotelezettséget fogadtatott el a kulturalis szaktorvények
megalkotdsara. Ez a korményzati kotelezettségvallalas igy hangzott:

,,A Felek

+ egyetértenek abban, hogy az 4allami ¢és Onkormanyzati feladatokat, e
feladatok ellatasdnak modjat és finanszirozasat, s ennek foglalkoztatasi
garancidit torvényekben kell rogzitent,

 ennek érdekében egylittmiikodnek a konyvtari, a mlUzeumi, a
kozmiivelddési torvények megalkotasaban, tovabba a levéltari torvény
sziikséges modositasaban, a Kormany pedig kotelezettséget vallal arra,
hogy a kidolgozott ¢és egyeztetett torvényjavaslatokat 1996 folyaman
benyujtja az Orszaggyllésnek,

« egyetértenek azzal, hogy a személyi jovedelemadd 1 %-a az adozo
valasztasa alapjan az altala megjelolt kulturdlis célra is fordithato legyen,
az erre vonatkozo részletes szabalyozas kialakitasaban egytittmiitkodnek,

+ kifejezik érdekeltségiiket a Nemzeti Kulturdlis Alap miikodeésével
Osszefliggd szabalyozas tovabbfejlesztésében és az Alap szamara tovabbi
forrasok felkutatasara iranyul6 eréfeszitésekben.”

Am az 1996-os év ugy telt el, hogy a kormany egyeztetett ugyan, de szocialis
partnere altal elfogadhato szovegli torvényjavaslatot nem terjeszthetett eld. Igy
ment mindez 1997 tavaszaig, amikor — megelégelve a meddd levezést, és a
Megallapodas felmondésat is fontoldra véve — a szakszervezet elnoke ,,végsd”
levelet irt a miniszterelndknek, majd személyesen is felkereste 6t. A targyaldson
a miniszterelndk vallalta — kozeledett a kormanyzati ciklus vége —, hogy szoros
hataridét ad szakminiszterének egy egyeztetett, elfogadhatdo, de nem négy,



hanem csupadn egy, minden szakteriiletet magéaba foglald torvényjavaslat
megalkotdsara. Cserébe viszont azt szabta feltételiil, hogy az elnok fogalmazzon
minden parlamenti frakcido szamara egy Nyilatkozatot, s azt irassa is ald a
frakcidvezetokkel. E Nyilatkozat biztositsa a kormanyt arrdl, hogy a képviseldk
a torvényjavaslat targyalasa szamdra a kivételes eljarast (4/5-0s tobbséggel)
megszavazzak. A torvényt igy, plendris vita nélkiil, még 1997-ben el tudja
fogadni az Orszaggytilés — teljesitve a Megallapodast.

A hat-parti Parlament 6t frakciovezetdje azonnal alairta a Nyilatkozatot, amit a
miniszterelnok megkapott. Rovidesen elkésziilt a megfeleld térvényjavaslat is.
Az Orszaggytilés 84 széazalékos tobbséggel (joval 4/5-0d felett) fogadta el a
kivételes eljarast. 1997. oktéber 1-én megkezdddott torvényjavaslat megvitatasa
a Kulturalis és Sajtd6 Bizottsagban. A kivételes eljaras azt jelentette, hogy
kizarélag e Bizottsdgban folyhatott mddositd inditvanyok targyaldsa, és dontés
azok elfogadasardl vagy elvetésérol. Az Orszaggytilésnek ezutan vita nélkiil
kellett szavaznia a torvényrdl. Egy gombnyomassal a bizottsagi Osszesitett
modositorol, és eggyel a modositasokkal egybeszerkesztett torvény egéeszérdl.
Ez 1997 decemberében tortént meg, tobb mint 4/5-0s tobbséggel.

A kulturalis javak védelmérdl €s a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos
konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrol szold 1997. évi CXL. torvény (amit a
koznyelv kulturalis alaptorvénynek nevez) alapvetd, reformértékli valtozast
inditott el a négy szakmai teriileten. A fogalmak tisztdzaséban,
tevékenységekben, az intézményekben — muzeumokban, konyvtarakban,
kozmiivelddési intézményekben, levéltarakban —, az allami, Oonkormanyzati
finanszirozasban, a feladatalapu foglalkoztatasi kdvetelmények kidolgozasaban,
s a vezetés képzettségi kritériumainak meghatarozasaban.

A szakmak szamara a legfontosabb az volt, hogy a tevékenységek fébb szakmai
teriileteit, szakmai sarokpontjait, kotelezettségeit megfogalmazta a torvény.
Ezzel es¢ly nyilt arra, hogy kivonhassak azokat politikai vitak cimkézései,
megbelyegzesei, lejaratasai alol. A tarsadalom, foként a helyi tarsadalom azaltal
valt nyertess¢, hogy kimondatott: a kulturalis alapellatas kozszolgalat. Minden
polgar szdméara — anyagi, szocialis, etnikai, és minden egyéb helyzetétdl
fiiggetleniil — alanyi jogon jar a j6 szinvonald kulturélis alapszolgaltatas.

A torvény erejénél fogva elsddlegessé, fontossa valtak az allami, onkormanyzati
kozintézmények. Ez annak az esélyét teremtette meg, hogy — a szakmak tovabbi
érdekérvényesitd munkdjat is igénybe véve persze — eztdn el lehessen vetni a



felel6tlen, szakmaiatlan, de addig burjanzo ,kulturalis” vallalkozasok tovabb-
terjeszkedését. A triikkkozést allami €s onkormanyzati forrdsok tart (vallalkozoi,
politikusi) zsebekbe vald atjatszésara. Azt lehetett mondani ezt kovetden a
,,KO0zhaszn” tarsasagok, kvazi non-profit formak, kiszervezést kezdeményezd
vallalkozoknak, hogyha mindenképpen allami, onkorményzati intézményt és
forrast hasznélnanak, tegyék azt atlathatdoan, szakmai ¢és foglalkoztatasi
feliigyelettel értékelhetden.

A kulturalis finanszirozast — az 6nkorményzati kozgytjteményi, kozmiivelddési
normativat, a tevékenységfinanszirozast, s a kozponti, orszagos tevékenységekét
¢s intézményekét is — megduplazta a koltségvetés. Fontos érdekeltségi rendszert
is kapcsolva hozza. Ennek a lényege: minden 6nkormdnyzati plusz egy forint
mellé az allam is vallalta, odatesz még egy forintot, igy 0sztondzve a helyi
forrasok novelését.

A torvény megalkotdsa, és annak hatalyba 1épése pozitiv tarsadalmi, szakmai
kovetkezményeket vont maga utan. Am 1998-ban kormanyvaltas kovetkezett.
Ez, bar a Fidesz is megszavazta, sok kedvezdtlen tartalmi mddositést jelentett a
torvényben. A 2002-2010 kozotti MSZP-SZDSZ kormanyok elmulasztottak
,»visszamodosittatni” a torveényt az eredeti alkotoi szandék szerint. S6t, maguk is
gyarapitottak a bloffok szamat: az un. non-profit kft-k, s mas ,,vallalkozasi”
formdk térnyerésének eldsegitésével. 2010 ota a Fidesz ¢és koalicids partnere
tovabb erodalta a kozosségi érdekek, értékek torténeti, tarsadalmi jelentOségii
egyensulyat a kulturalis alapellatasban.

Ezért most — a kulturalis alaptorvény (vissza- és) Gjraalkotasaval — az a feladat,

hogy:

1) a kozgyljteményi-kozmiivelddési szakmai fogalmak rogzitése 1jbol
megtorténjen,

2) a kulturalis alapellatas/alapszolgaltatas allami és onkormanyzati kozfeladatait
pontosan, végrehajthatéan rogzitse a torvény,

3) ezért a kulturalis alapellatas kozintézményeinek prioritast €s a szakmai alapu
halozatokat (orszag, megye, varos, kistérség, falu) kell professzionalizalni, hogy
minden telepiilésen alapkotelezettségként jelenjen meg a  kulturdlis
kozintézmény fenntartdsa (6nalldan vagy tobb kozség kozos miitkodtetéseében),
amiben természetes modon miikddnek a civil szervezetek, egyesiiletek, alkoto-



miivel6dd kozdsségek is, fels6foktl szakmai végzettségli igazgatd altal vezetett
intézményi keretben,

4) ehhez a fenntartoknak allami, cimzett, kotott felhasznalasi normativ, illetve
(orszagos intézmények esetében) kozvetlen koltségvetési tamogatds és
tevékenységi (tObbcsatornas) tamogatasi formak kell nyujtsanak mikodési,
tevékenységi €s személyi bérfizetési biztonsagot,

5) feladatalapt (szakmai szamitasokon alapuld) foglalkoztatas és Ujraélesztett
egyetemi-foiskolai szakmai képzés tegye stabilla a tevékenységek folytatasat,
fejlesztését, 1) kozszolgalati bérrendszer szolgélja a jo szinvonali megélhetést,

6) rendezett munkaiigyi és szakmai szervezeti kapcsolatok, orszagos, szakmai,
megyei, varosi, kistérségi, falusi érdekegyeztetés tegye folyamatossa az
informacidk cseréjét, az e terliletekre vonatkozd dontések eldkészitését, a jogos
érdekek érvényesithetdsegét.

Husz évvel a torvényalkotéas utan jbol dssze kell fogni. Cselekedni kell minden
¢rintettnek az 1997-ben megteremtett értelmes rend helyreallitasaért, tovabba a
harmadik évezred korszerii, a tarsadalom egeszét €s minden tarjat egyarant
szolgald — a meglévo alapok tovabbfejlesztésével mikodd — kozgylijteményi-
kozmiivelddési tevekenységi €s kozintézményi rendszer 1étrehozasaért.

A szerzo a KKDSZ alapito elnoke (1989-2002), kozszolgalati kormanymegbizott
dllamtitkar (2002-2006), tarsadalomkutato



